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Johdanto

1.1

1.2
1.3
1.4
1.5

Aluksi

Nykytila ja sen haasteet
Hankkeen toteuttaminen
Raportin rakenne

Hankkeen asemointi ja rajaukset

Ymparistovastuun ja konkurssimenettelyn keskeiset kasitteet

10 kpl hankkeen tutkimustehtavan kannalta keskeista kasitetta maariteltyna ja
selitettyna.

Konkurssitilanteiden ymparistovastuun saantelyn nykytilanne Suomessa

3.1
3.2

3.3

3.4
3.5

Lahtokohdat

Julkisoikeudellisen ymparistovastuun kohdentuminen konkurssipesalle eraiden
ymparistolakien nojalla

Konkurssipesan julkisoikeudellinen ymparistovastuu muilta osin — kaytantoa ja
oikeustieteen nakokohtia

Konkurssipesan julkisoikeudellista ymparistovastuuta koskenut lakiehdotus
Omaisuudesta luopuminen suomalaisessa konkurssissa?
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Konkurssitilanteita koskeva oikeustila vertailumaissa
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4.5

Johdanto

Oikeustila konkurssipesaa koskevan julkisoikeudellisen ymparistévastuun osalta
Eraiden EU-oikeudellisten seka kansainvalisten velvoitteiden huomioon ottaminen
Muut julkisoikeudellisten ymparistovelvoitteiden tayttamista konkurssitilanteissa tukevat
mekanismit

Oikeustilassa tunnistetut kehittamisen tarpeet, tavoitteet ja suunnitelmat

Julkisoikeudellisen ymparistovastuun saantely Suomessa: vaihtoehtoiset mallit ja niiden arviointi

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5
5.6

Saantelyvaihtoehtojen tuottamisen ja arvioinnin lahtokohdat
Julkisoikeudellisen ymparistovastuun osa-alueet konkurssissa
Vaihtoehtoiset saantelymallit (laaja, rajoitettu, suppea)
Saantelymallien arviointi

Omaisuudesta luopumisen liitynta ja soveltuminen saantelymalleihin
Mallien toteuttamiseen liittyvia saantelyteknisia nakokohtia

Tulokset ja suositukset

6.1
6.2
6.3
6.4

6.5

Johdanto lukuun
Julkisoikeudellista ymparistovastuuta konkurssitilanteissa kuvaava kasitteisto

Julkisoikeudellisen ymparistovastuun jarjestamisen tavat vertailumaissa — oikeusvertailun
tulokset

Konkurssipesan toimimisvelvollisuutta koskevat saantelymallit, luopumisinstituutio ja saantelytekniset
havainnot

Muita havaintoja jatkotyossa huomioon otettaviksi
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Maakatsausliitteiden rakenne

1. Taustatiedot
1.1 Konkurssilainsaadanto ja -hallinto
1.2 Ymparistolainsaadanto ja -hallinto

2. Julkisoikeudellisten ymparistovastuiden kasittely konkurssitilanteissa
2.1 Lahtdokohdat
2.2 Toimimisvelvollisuuden kohdentuminen
2.3 Kustannuskorvausvaatimusten kohtelu
2.4 Omaisuudesta luopuminen
2.5 Muut tukevat ohjauskeinot ja mekanismit

3. Oikeustilan kehittamisen tavoitteet ja suunnitelmat

4. Kokoavia havaintoja
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1. Julkisoikeudellista ymparistovastuuta
konkurssitilanteissa kuvaava
kasitteisto

30.9.2024 | Kai Kokko, Helsingin yliopisto
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Julkisoikeudellista ymparistovastuuta
konkurssitilanteissa kuvaava kasitteisto

Julkisoikeudellinen

ymparistévastuu
Toiminnanharjoittaja tai muu
] vastuutaho
Konkurssi
“““““““““““““““““ -
| I
: I
Omaisuudesta S 10imimisvelvollisuus | )
luopuminen , |
Konkurssipesi ja pesdnhoitaja R Vakuuden asettaja

Kustannusvastuu
ymparistonsuojelusta,
massavelka

Konkurssipesastd suoraan Konkurssipesdstd
toimenpiteisiin viranomaiselle

Kustannuskorvausvastuu
teettdmisesta,

massa- tai konkurssivelka
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e Julkisoikeudellinen ymparistovastuu

Kasite viittaa hallinto-oikeudelliseen asetelmaan, jossa lainsaadanto
edellyttaa vastuutaholta tietyn sisaltoista ymparistoa suojaavaa toimintaa
tai ymparistohaittojen estamista/vahentamista.

Viranomainen valvoo lainsaadannon mukaisesti sen toteutumista
toiminnanharjoittajan tai muun vastuutahon toiminnassa suojatakseen
erityisesti yleista ymparistoetua.

e Toiminnanharjoittaja

Kasitteella tarkoitetaan yleisesti tahoa, joka on suoraan lainsaadannon
tai sen nojalla annettujen lupien, muiden hallintopaatosten tai
hallinnollisten maaraysten perusteella vastuussa ympariston kannalta
merkityksekkaan toiminnan harjoittamisesta, joka tosiasiassa maaraa
tallaisesta toiminnasta tai jolla on siina taloudellinen paatantavalta.

Toiminnanharjoittajien julkisoikeudellisen ymparistovastuun sisalto ja
ulottuvuus tarkentuvat sovellettavan saantelyn perusteella.
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e Ymparistovakuus

Kasitetta kaytetaan vakuudesta, jonka tarkoituksena on turvata
ymparistolainsaadannon mukaisten ymparistoa yleisena etuna
suojelevien toimenpiteiden toteuttaminen.

Ymparistovakuudella pyritaan varmistamaan julkisoikeudellisen
ymparistovastuun, tarkemmin toimimisvelvollisuuden, tayttaminen
olosuhteissa, joissa vastuutaho ei ole muutoin velvollisuutta tayttanyt.

e Konkurssi

Kasitteella tarkoitetaan yleisesti konkurssivelallisen kaikkia velkojia
koskevaa maksukyvyttomyysmenettelya, jossa tarkoituksena on kayttaa
maksukyvyttoman velallisen koko omaisuus mahdollisimman tehokkaasti
velkojien maksunsaantioikeuksien tyydyttamiseen.

Konkurssissa maarataan pesan varoja hallinnoimaan pesanhoitaja seka

mahdollisesti pesan hallintoa valvomaan muita tahoja. .
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e Pesanhoitaja

Kasitteella tarkoitetaan osana konkurssimenettelya tuomioistuimen
maaraamaa henkiloa, jonka tehtaviin kuuluu konkurssipesan hallinnointi
ja selvittaminen seka varojen jako velkojille.

Pesanhoitajana toimii yleensa taloushallinnon tai oikeustieteen
koulutuksen saanut henkilo, kuten kirjanpitaja tai asianajaja.

Pesanhoitaja voi olla myos henkilokohtaisessa korvausvastuussa
toiminnallaan tai laiminlyonnillaan aiheuttamistaan vahingoista.

e Toimimisvelvollisuus

Kasitteella tarkoitetaan vastuutahon julkisoikeudellista velvollisuutta
tehda toimenpiteita tai pidattya toimenpiteista tavalla, jota edellytetaan
suoraan laissa saadetylla tai lain nojalla annetussa hallintopaatoksessa
tai -maarayksessa tarkennetulla tavalla yleisen ymparistoedun

suojelemiseksi.
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e Omaisuudesta luopuminen (hylkaaminen)

Kasite viittaa konkurssissa toteutettavaan toimeen, jolla tietyn
omaisuuden kuulumisesta konkurssipesaan luovutaan tai muutoin
konkurssipesan tai pesanhoitajan siihen kohdistuvat oikeudet (ja
velvollisuudet) lakkaavat.

Luopuminen palauttaa omaisuuden hallinnan ja siihen kuuluvat
omistajan oikeudet takaisin konkurssivelalliselle.

e Velka (velvoite)

Kasitteella tarkoitetaan varallisuusarvoista, rahamaaraiseksi yksiloitya
velkojan saamisoikeutta ja velallisen suoritusvelvollisuutta, jonka
taustalla on velvoitetun (velallisen) tietyntyyppinen kayttaytyminen tai
asema yhteiskunnassa.

Selvityksen kannalta on keskeista tunnistaa ero velan seka
julkisoikeudelliseen ymparistovastuun ja siihen perustuvan
toimimisvelvollisuuden valilla.
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e Kustannusvastuu

Kasite tarkoittaa toimimisvelvollisen tahon vastuuta huolehtia
valittomasti ymparistdoa suojaavien toimenpiteidensa kustannuksista.

e Kustannuskorvausvastuu

Kasitteella tarkoitetaan vastuutahon velvollisuutta korvata viranomaiselle
ymparistdéa suojaavien toimien teettamisesta aiheutuneet tai aiheutuvat

kustannukset.

Tama vastuu voi aktualisoitua silloin, kun vastuutaho laiminlyo
toimimisvelvollisuuden ja viranomainen tekee tai teettaa vastuutahon
kustannuksella tarvittavat toimenpiteet.
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2. Oikeusvertailun kootut tulokset

30.9.2024 | Matti Teravainen & Johan Staffans, Helsingin yliopisto
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Oikeusvertailun kootut tulokset 1/3

e Julkisoikeudellisen ymparistovastuun kasittely
konkurssitilanteissa on muotoutunut eri maiden
olkeuskaytannossa ja kansallisessa lainsaadannossa eri
tavoin.

e Konkurssipesan toimimisvelvollisuus perustuu yleensa
konkurssipesalle siirtyvaan omaisuuden maaraysvaltaan.

e Paatelmien tekeminen vertailumaiden oikeustilasta on
haastavaa, koska yksittaisista oikeuskaytannon
tulkintaratkaisuista ei voida tehda yleistavia
johtopaatoksia kaikille toimialoille tai tilanteille.
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Oikeusvertailun kootut tulokset 2/3

e Toimimisvelvollisuuden kohdentuminen, kun konkurssipesa
el jatka velallisen liiketoimintaa:

o Kanada ja Alankomaat: lahenee velalliselle kuuluvaa
toimimisvelvollisuutta

o Ruotsi, Ranska, Saksa: toimimisvelvollisuus rajatumpi

o Itavalta: toimimisvelvollisuus hahmottunut eri tavoin (hallinto-
oikeudellinen ja siviilioikeudellinen nakokulma oikeuskaytannossa)
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Oikeusvertailun kootut tulokset 3/3

e Toimimisvelvollisuudesta aiheutuvien kustannusten kohtelu
konkurssissa:

o Ruotsi, Saksa, ltavalta, Alankomaat: massavelka

o Ranska, Kanada: korkea etusija maksunsaantijarjestyksessa
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Kustannusten
kohtelu velkojien
maksunsaanti-
jarjestyksessa

Toimimisvelvollisuuden
kohdentuminen

Koskeeko — ja jos kylla, milloin ja
millaisin perustein —
toimimisvelvollisuus myoés
konkurssipesaa, kun konkurssipesa ei
jatka velallisen toimintaa?

Kustannuskorvaus-
vastuun kohtelu
lahtékohtaisesti
konkurssivelkana

(SE, NL, DE, AT),

joilla voi olla etusija

(yleinen tai erityinen;

FR, CA) velkojien
maksunsaanti-
jarjestyksessa

(vain)
konkurssivelallisella
toimimisvelvollisuus

konkurssipesalla
toimimisvelvollisuus

Mahdollisuus "luopua”
omaisuudesta
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SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

(myds) q

Voiko konkurssipesa
omaisuudesta “luopumalla®
vapautua siihen liittyvasta
toimimisvelvollisuudesta?

Voi vapautua Ei voi vapautua

3

Omaisuus poistuu konkurssipeséstéa ja
palautuu velalliselle, jolla
toimimisvelvollisuus ja tahan liittyva
kustannuskorvausvastuu (DE)

Toimimisvelvollisuuteen
liittyvan kustannus- ja
kustannuskorvaus-
vastuun
kohtelu riippuen siita,
miten konkurssivelallisen
ja -pesén velat on
eroteltu laissa ja miten
tata tulkittu
oikeuskaytannossa.

Kustannusvastuu:

* ns. massavelkaa (SE,
NL, DE, AT)

+  muulla korkealla
(super-)etusijalla (CA,
FR)

Kustannuskorvaus-

vastuu:

* massavelkaa (SE,
NL, DE, AT) tai

+ konkurssivelkaa, jolla
voi olla etusija
(yleinen tai erityinen)
(FR, CA)
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Saantelymallit ja niiden arviointi
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1. Saantelymallien
toimimisvelvollisuuden ulottuvuudet ja
kustannusten kasittely seka mallien
arviointi

30.9.2024 | Mari Pihalehto, Helsingin yliopisto &
Petrus Kautto, Suomen ymparistokeskus
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Saantelymallien muodostamisen ja arvioinnin
lahtokohtia

e Saantelymallit sijoittuvat osaksi laajempaa saantelykokonaisuutta,
johon kuuluvat mm. hallinnolliset ennakko- ja jalkivalvonnan keinot,
kestavan rahoituksen saantely ja yritysten itsesaantely.

e Mallien tarkoittamien velvollisuuksien yksityiskohtainen sisalto,
laajuus, soveltamisala ja kustannustaakan kohdentuminen voivat
tarkentua vasta tulevaisuudessa kansallisen lainvalmistelun
yhteydessa.

e Saantelymallien esittamisen ja arvioinnin tarkoituksena;
» sovittaa yhteen ymparisto- ja konkurssioikeudellisia tavoitteita ja

» tukea hankkeen jalkeista lainsaadantotyota ja siina erityisesti
valittujen saantelyvaihtoehtojen tulevaa vaikutusten arviointia.
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Saantelymallit ja kustannusten kasittely

e Saantelymallien erottelu perustuu konkurssipesaa koskevan
julkisoikeudellisen ymparistovastuun laajuuteen. Malleja ovat:

1. Konkurssipesan laaja toimimisvelvollisuus
2. Konkurssipesan rajoitettu toimimisvelvollisuus

3. Konkurssipesan suppea toimimisvelvollisuus

« Toimimisvelvollisuuteen liittyvat kustannukset — kustannusvastuu ja
kustannuskorvausvastuu — olisivat kussakin mallissa massavelkaa,
toimimisvelvollisuuden ulkopuolella kustannukset voisivat tulla
kasitellyiksi konkurssivelkoina..

 Lisaksi kunkin mallin osalta saantelyratkaisua olisi mahdollista
tasapainottaa myos esim. erilaisilla kustannuksia koskevilla etusija-
tai legaalipanttisaannoksilla.
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Malli 1 — Konkurssipesan laaja toimimisvelvollisuus

e Konkurssipesalla laaja velvollisuus toteuttaa ymparistolaeissa
edellytetyt yleista ymparistoetua suojaavat toimet konkurssin
alkana:

e konkurssipesalla olisi velvollisuus ilmoittaa ymparistoviranomaiselle
toiminnassa tapahtuvista olennaisista muutoksista velallisen tavoin.

e konkurssipesa olisi velvollinen noudattamaan pesaan kuuluvaa
omaisuutta koskevia ymparistollisten lupien ja muiden
hallintopaatosten maarayksia ja erinaisia lakiin perustuvia
toimimisvelvollisuuksia, ymparistollinen lupa sitoisi konkurssipesaa
toiminnanharjoittajana.

* velalliseen ennen konkurssia kohdennettu julkisoikeudellisen
toimimisvelvollisuuden toimeenpanoa koskeva -
hallintopakkomaarays siirtyisi koskemaan konkurssipesaa.
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Malli 2 — Konkurssipesan rajoitettu toimimisvelvollisuus

» Konkurssipesan toimimisvelvollisuus soveltuu rajatummin edella kuvattuun
laajaan malliin verrattuna:

konkurssipesalla olisi yleinen velvollisuus ilmoittaa ymparistoviranomaiselle pesaan kuuluvaa
omaisuutta koskevista ymparistohaitoista ja -riskeista.

muutoin konkurssipesa ei kuitenkaan vastuutahona rinnastuisi velalliseen, vaan pesan
toimimisvelvollisuutta rajaisivat tarkemmin laissa maaritetyt kynnykset ja reunaehdot, jotka
voivat tasmentya vasta valmiissa saantelyratkaisussa.

hankkeessa tunnistettuja tapoja konkurssipesan vastuun rajaamiseen:

velallisen toiminnan luvanvaraisuus

ymparistélainsaadannon pohjalta maaritetty erityinen haittavaikutusten merkittavyyden kynnys
velallisen toiminnan sisalto

jatteen luokitus

toimien kiireellisyys

ajan kuluminen (konkurssin alusta)

konkurssipesa ei yleisesti rinnastuisi hallintopakon kohteena velalliseen, mutta tallainen
rinnastuminen voitaisiin kytkea olosuhteisiin, joissa konkurssipesalle olisi saadetty vastuu.
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Malli 3 — Konkurssipesan suppea toimimisvelvollisuus

e Konkurssipesan toimimisvelvollisuus olisi huomattavasti suppeampi
edella kuvattuihin laajaan ja rajoitettuun malliin verrattuna. Velallisen
tayttamatta jaaneista ymparistovastuista huolehtiminen ei
lahtokohtaisesti velvoittaisi konkurssipesaa, vaan pesan vastuu
rajautuisi tiukasti tiettyihin toimimisvelvollisuuksiin:

 konkurssipesalla olisi velvollisuus tehda ilmoitus pesan varallisuuteen
liittyvista mahdollisista ymparistoriskeista toimivaltaisille
ymparistoviranomaisille

 konkurssipesalla olisi yleinen, kaikille kuuluvan toimimisvelvollisuuden
mukainen velvollisuus reagoida konkurssin aikana ilmeneviin akuutteihin
ympariston pilaantumisen vaaratilanteisiin.

e konkurssipesa ei tulisi osapuoleksi ennen konkurssin alkua aloitettuun
velallista koske-vaan hallintopakkomenettelyyn eika konkurssipesa
rinnastuisi hallintopakon kohteena velalliseen.
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Arvioinnin toteutus ja arviointikriteerit

Paaosin tutkimusryhman asiantuntija-arviointina

Kaytettavissa ollut aineisto: kirjallisuus, muut kaytettavissa ollut
dokumenttiaineisto, vertailumaiden kontakteilta saadut vastaukset,
hankkeen asiantuntijatilaisuus, Webropol-kysely

Kriittinen reflektio ohjausryhman kanssa

Arviointi usean eri kriteerin perusteella

e Hankkeen tietotarpeiden mukaisesti raataloityja
e TyoOstetty yndessa ohjausryhman kanssa
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Arviointikriteerit

Kriteeri

Kriteerin soveltaminen mallin arvioinnissa

Konkurssi-instituution
yhteiskunnallinen funktion
toteutuminen

Miten konkurssin yhteiskunnallinen, tehokkaita markkinamekanismeja ja
velkojien maksunsaantia palveleva funktio seka konkurssimenettelyn tehokas
lapivienti toteutuvat eri malleissa? Mahdollistavatko mallit omaisuuden
tehokkaan rahaksi muuttamisen ja varojen jakamisen seka kannattamattoman
toiminnan hallitun alasajon ja kannattavan toiminnan myymisen jatkajalle?

. Taloudellisen toiminnan

kestavyyteen ohjaava
potentiaali

Miten mallit ohjaavat yritysten rahoittajat, tavarantoimittajat, vuokranantajat tms.
velkojat ennakoimaan kestavyysvaatimuksiensa mukaisesti asiakkaana olevan
velallisen konkurssiriskeja ja varautumaan niihin sopimuksissa (mm. vakuuksin,
vakuutuksin ja lainakorkojen maarittelyssa)? Miten mallit ohjaavat
toiminnanharjoittajayritykset varautumaan vahinkotilanteisiin ennalta ja
vahvistamaan téllaisten riskien hallintaa?

. Ympariston suojan
toteutuminen konkurssin
aikana

Millaiset edellytykset ympariston yleisen edun ja haitankarsijoiden elinympariston
suojalla on toteutua konkurssin aikana? Miten EU:n ymparistélainsdéddanndsta
erityisesti jatedirektiivissa asetettujen vaatimusten tayttaminen voidaan malleissa
varmistaa?

. Konkurssivelkojien intressien
toteutuminen

Millaiset edellytykset konkurssin toteuttamiselle ja etenemiselle on eri malleissa?
Miten mallit vaikuttavat konkurssivelkojien intressien tyydyttamiseen ja
konkurssivelkojille tuleviin jako-osuuksiin? 32
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Arvioinnin yhteenveto

e Arviointikriteerit toivat esille huomattavia eroja mallien valilla eroja

o Kiriteerit hyodyllisia valineita eri nakokohtien tunnistamisessa ja
vastakkaisten intressien huomioon ottamisessa.

e Mallien abstrakti, yleinen taso rajoitti arviointitulosten tarkkuutta
merkittavasti, joten kovin syvalliseen arvioinnin tasoon ei viela
paasty.

e Tama koskee erityisesti rajoitettu toimimisvelvollisuus -mallia, jonka osalta
arvioinnissa kiinnitettiin huomiota raportissa tunnistettuihin erilaisiin
mahdollisiin vastuun rajaamisen tapoihin.

e Ylipaataan tarkempi arviointi voidaan tehda vasta
lainsaadantovaiheessa.
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2. Saantelymalleihin liittyva
luopumisinstituutio ja saantelymallien
toteutusta koskevat saantelytekniset
suositukset

30.9.2024 | Matti Teravainen & Kai Kokko, Helsingin yliopisto



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Luopumisinstituutio

e Omaisuuden kuulumisesta konkurssipesaan luovutaan
tai muutoin konkurssipesan tai pesanhoitajan siihen
kohdistuvat oikeudet ja velvollisuudet lakkaavat

e Kayttoala

o Malli 1: erityinen tapa rajoittaa konkurssipesan
ymparistovastuuta - kaytettavissa kun konkurssipesalla
toimimisvelvollisuus

o Malli 2: luopuminen mahdollista vain, kun konkurssipesalla ei
toimimisvelvollisuutta

e Saantelyn tarvetta selvitettava tarkemmin:
konkurssilainsaadanto ja/vai ymparistolainsaadanto?
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Saantelytekniset havainnot

e Konkurssipesan julkisoikeudellista ymparistovastuuta selventava
lainsaadanto voidaan toteuttaa usealla vaihtoehtoisella tavalla.

o Periaatteessa konkurssipesan ja muiden toimijoiden velvollisuuksia koskevia
saannoksia voidaan sijoittaa joko konkurssilainsaadantoon tai
ymparistolainsaadantoon tai osittain molempiin.

o Suomessa konkurssilainsaadannon ensisijaisena tehtavana on kuitenkin
huolehtia velallisen omaisuuden realisoinnista ja jakamisesta tehokkaasti ja
oikeudenmukaisesti velkojille, kun taas ymparistolainsaadanto toimeenpanee
julkisoikeudellisen ymparistovastuun eri muodoissaan.

 Nain ollen kaytannossa jonkinlainen konkurssilainsaadannon ja
ymparistolainsaadannon yhteensovittava uudistaminen on tarpeen.

o Todennakoisesti paras lopputulos saadaan kaikissa saantelymalleissa
kehittamalla samanaikaisesti konkurssipesan toimimisvelvollisuutta koskevaa
konkurssilainsaadantoa ja ymparistolainsaadantoa.

o Selvityksessa tehty saantelyteknisten vaihtoehtojen ja mahdollisuuksien
alustava tarkastelu perustuu selvityksessa kerattyihin tietoihin .,
vertailumaista ja Suomen nykyisesta oikeustilasta.
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3. EU:n ymparistolainsaadannosta
erityisesti jatedirektiivin seka Arhusin
sopimuksen huomioon ottaminen
saantelymalleissa

30.9.2024 | Mari Pihalehto & Kai Kokko, Helsingin yliopisto
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EU:n ymparistolainsaadannosta erityisesti
jatedirektiivin huomioon ottaminen saantelymalleissa

e Vertailumaissa tulkinnat jatteen haltijan vastuusta suhteessa jatedirektiivin
toimeenpanoon ovat vaihtelevia.

e Saantelymalleista /aaja toimimisvelvollisuus -malli asettaa
jatehuoltovastuun lahtokohtaisesti konkurssipesalle, rajoitettu- ja suppea
toimimisvelvollisuus -malleissa vastuu kohdentuisi todennakoisemmin
ymparistolainsaadannon toissijaisiin ja viimesijaisiin vastuutahoihin.

o Kyseessa lainsaatajan valinta, jonka tueksi mallien arvioinnissa on kiinnitetty
huomiota mallien erilaisiin potentiaalisiin ohjaus- ja muihin kaytannon vaikutuksiin.

e Jatedirektiivin valossa ongelmallisina nayttaytyvat erit. sellaiset
lopputulemat, joissa jatteita koskevaa julkisoikeudellista ymparistovastuuta
ei kyeta asettamaan millekaan toimintakykyiselle taholle.

e Yleinen suositus; varmistua erityisesti tallaisten lopputulemien valttamiseksi
rittavasta vastuujarjestelman kokonaisuudesta.
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Arhusin sopimuksen huomioon ottaminen
saantelymalleissa 1/2

 Arhusin sopimuksen kansallinen toimeenpano mahdollistaa
erinaisten ymparistolakien mukaisten ymparistovastuiden
laiminlyontitilanteissa kolmansien erityisen vireillepano-oikeuden
kayton.

e Erityinen vireillepano valvontaviranomaisessa saattaa kohdistua
myao0s toimimisvelvolliseen konkurssipeséaan.

e Tallainen erityinen, esimerkiksi YSL 186 §:n tai JateL 134 §:n
mukainen vireillepano-oikeus Suomessa merkitsee, etta
viranomaisen on tehtava vireille tulleesta toimenpidepyynnosta
valituskelpoinen hallintopaatos.

e Valituksen perusteella tuomioistuin voi muuttaa paatosta ja antaa itse
lainvastaisen toiminnan kieltavan paatoksen tai velvoittaa
vastuutahon ymparistoa suojaaviin toimenpiteisiin.
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Arhusin sopimuksen huomioon ottaminen
saantelymalleissa 2/2

Laaja toimimisvelvollisuus -mallissa tassa tarkoitettu taho olisi
velallisen asemaa vastaavassa asemassa oleva konkurssipesa.

Rajoitetussa ja suppeassa mallissa tulisi puolestaan muulla tavoin
pyrkia varmistamaan, etta viranomainen kykenee aina

asiassa kulloinkin sovellettavan ymparistonlainsaadannon
velvoittavan normin perusteella ryhtymaan tarpeellisiin toimiin
ympariston lainvastaisen tilan poistamiseksi ilman, etta tata
velvollisuutta on konkurssin perusteella rajoitettu.

Selvityksen yleisena suosituksena on pyrkia valttamaan sellaisia
lopputulemia, joissa konkurssitilanne muodostuisi yleiseksi esteeksi
aiemmin annettujen hallintopakkopaatosten mukaisen ympariston ja
haitankarsijoiden suojan toteuttamiselle.
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2.7

4. Muita havaintoja julkisoikeudellisista
ymparistovastuista
konkurssitilanteissa

30.9.2024 | Jouko Tuomainen, Suomen ymparistokeskus &
Tomi Rinne, Ramboll



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Esityksen sisalto

e Hankkeen aikana tunnistettiin konkurssitilanteiden
saantelyn mahdollisia kehittamiskohteita ja
lisaselvitystarpeita. Osa ehdotuksista perustuu
vertailumaiden malleihin.

e Ehdotukset on tarkoitettu hallinnolle ja niita selostetaan
tarkemmin raportissa.

e Ehdotusten esitystapa ja rakenne:

e Suomen nykytila, lisaselvitysehdotus ja ehdotuksen perustelut.
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Konkurssien ymparistoongelmien maara ja laatu

e Nykytila: Julkisoikeudellisista ymparistovastuuongelmatilanteista ei ole
kattavaa empiirista aineistoa tai tilastoja. Aiemmissa selvityshankkeissa
(esim. VN/TEAS TOVARAMA-hanke) ja lainvalmistelussa on koottu tietoja
lahinna vain isoista konkursseista.

o Lisaselvitysehdotus: Millaisten yritysten (toimiala, koko) o
konkurssitilanteissa ymparistoongelmat korostuvat, kuinka merkittavia
tallaiset ongelmat ovat ja miten niissa ymparistovastuut on jarjestetty?

e Arvio ja perustelut: Mahdollista olisi koostaa yhteen konkurssiasiamiehen
tietoja, ymparistovahinkotilanteista kerrytettavia tietoaineistoja seka ky_seI[)(/Ja
viranomaisille. Lisatietoja tarvitaan lainsaadannon tarkaksi kohdentamiseksi
riskikohteisiin, hallinnon toimien kehittamisen tueksi ja saantelyn vaikutusten

arvioimiseksi.
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Julkisselvitysmenettelyn kehittaminen (KonkL 11 luku)

e Nykytila: Suomalaisessa k_onkurs_siLérjeste_Imfc_ig,sé__e_rit%_inen r_ne._rJ__etteIIy, jossa
konKurssia jatkaa konkurssiasiamiehen maaraama julkisselvittaja valtion
varoilla. Ymparistonakokohtia ei nykyisessa oikeustilassa tunnisteta
erityisena perusteena julkisselvitykseen siirtymiselle, vaan kaytetty laissa
mainittua "muuta erityista syyta”.

o Lisaselvitysehdotus: Selvitetaan julkisselvittajainstituution kehittaminen
organisaationa, joka hoitaisi konkurssitilanteissa velallisen toiminnasta
aiheutuneen ymparistoongelman poistamisen yhdessa
ymparistoviranomaisten kanssa.

e Arvio {a__ perustelut: Julkisselvitysmenettelyn kehittaminen voisi tuoda
selkeytta erityisesti vahavaraisten konkurssipesien ymparistoongelmiin.
Tosin se ei lisaisi konkurssipesan varoja, vaan ymparistovastuiden
tayttamisen rahoitus tulisi ratkaista erikseen.
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Pesanhoitajan aseman kehittaminen (KonkL 8 ja 14 luvut)

Nykytila: Pesanhoitajan tehtavien nykyinen saantely ja sita koskeva viranomaisten
ohjeistus edellyttaa muutoksia samalla, jos ymparistovastuusaantelya muutetaan.
Pesanhoitajan palkkion maksamisesta massaveloista ensimmaisena ei ole saadetty laissa.

Lisaselvitysehdotus 1: Selvitetaan, edellyttavatko lainsaadantomuutokset myos
pesanhoitajan tehtavien tarkentamista, pesanhoitajille tarjottavan neuvonnan ja virka-avun
lisaamista seka pesanhoitajille suunnatun ohjeistuksen paivittamista.

Arvio ja perusteltu: Mahdolliset uudet pesanhoitajan velvollisuudet edellyttavat
asiantuntemusta toimimisvelvollisuudesta huolehtimiseksi tai neuvoja tai tarvittaessa virka-
apua asianomaiselta ymparistoviranomaiselta. Lisaksi tehtavien tarkentaminen laissa
vahvistaisi pesanhoitajien oikeusturvaa. Toteutettavissa konkurssiasiamiehen
neuvottelukunnan suosituksia paivittamalla seka esimerkiksi erilaisilla konkurssi- ja
ymparistolainsaadantoa yhdistavilla (informatiivisilla) linkkisaannoksilla.
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Pesanhoitajan aseman kehittaminen (KonkL 8 ja 14 luvut)
...Jatkoa

o Lisaselvitysehdotus 2: Selvitetaan pitaisikd erottaa pesanhoitajalle
maksettava korvaus muista massaveloista erilliseksi ga korkeimmalla
etusijalla maksettavaksi kustannukseksi etenkin tilanteessa, jossa _
pesanhoitajan olisi selvitettava tavanomaista laajemmin ymparistovastuita.
(esimerkiksi Ruotsissa pesanhoitajalle pesan selvittamisesta koituvat
kustannukset ovat nk. Konkurssimenettelyn kustannuksina korkeimmalla
etusijalla. Tarvittaessa on tietyissa tilanteissa ne mahdollista korvata valtion

varoista).

e Arvio ja perustelut: Pesanhoitajan palkkiolla olisi selkea asema velkog'_ien
maksunsaantijarjestyksessa. Pesanhoitajan kustannusten kompensaation
varmistaminen erikseen tukisi ymparistovastuiden selvittamista erityisesti
vahavaraisissa pesissa.
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Pesanhoitajan aseman kehittaminen (KonkL 8 ja 14 luvut)
...Jatkoa...

o Lisaselvitysehdotus 3: Onko yksittaisissa maksukyvyttomyystilanteissa
tavanomaisen pesanhoitajan rinnalle joissakin tilanteissa perusteltua
maarata ns. erityinen selvittaja (receiver) hoitamaan nimenomaisesti
ymparistonsuojelullisia toimia. (Kanadassa tallainen voidaan maarata, jos
vastuut ovat olleet mittavia ja katsotaan oikeuden-tai _
tarkoituksenmukaiseksi. Tilanteissa, joissa maksukyvyttoman yrityksen
jalkeensa jattamat ymparistoongelmat ovat merkittavia.)

e Arvio 'a_?erustel_ut: Erityisesti ymparistoongelmien hoitoon maarattava
pesanhoitaja voisi keskittya paremmin vain naiden kysymysten
selvittamiséen ja ratkaisemiseen, jolloin ymparistovastuut tulisivat
kasitellyiksi mahdollisimman tehokkaasti. Edellyttaisi erityisosaamista
?/r_nparlstomkeuder_] tai ymparistovahinkojen alalla. Toteutus joko
ainmuutoksella tai ehka soft law —instrumentein, kuten konkurssiasiain
neuvottelukunnan suosituksella.
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Legaalipanttioikeuksien kehittaminen ja
yrityskiinnitysten hyodyntaminen

¢ Nykytila: Kyse jollekin taholle lainsaannoksen nojalla syntyvasta panttioikeudesta johonkin tiettyyn omaisuuteen.
Julkisoikeudellisen ymparistdvastuun kustannuskorvausvastuuta tehostavista legaalipanttioikeuksista on sdanndksia eraissa
ymparistdlaesissamme. Esim. JateL 130 §:n valvontaviranomaisella on teettamisuhan taytantéénpanon kustannusten
kattamiseksi tama oikeus toimenpiteiden kohteena olleeseen omaisuuteen. Myds esimerkiksi eldinten hyvinvointia koskevan
lain (693/2023) 116 §:ssa on saadetty viranomaisen panttioikeudesta.

e Lisaselvitysehdotus: Selvitetaan, voisiko julkisoikeudelliseen ymparistdvastuun jarjestamista tukea nykyista kattavammin
jonkinlaisia legaalisia panttioikeuksia hyddyntamalla. Esim. Kanadassa on ymparistoviranomaisella panttioikeus velallisen
kiinteddn omaisuuteen torjuttuaan siihen liittyvaa ymparistdhaittaa. Hankkeessa on tunnistettu mahdollisuus hyédyntaa
nykyista yrityskiinnitysten jarjestelmaa eraanlaisena uutena legaalipanttioikeuden muotona.

e Arvio ja perustelut: Legaalipanttioikeuksien kehittaminen voisi olla osa julkisoikeudellisen ymparistdvastuiden jarjestamista
koskevaa saantelyratkaisua. Yrityskiinnityksen hyddyntamisen etuna olisi, etta yritystoimintaan liittynyt varallisuus saatettaisiin
kaytettavaksi konkurssissa ilmenevan ymparistbongelman ratkaisemiseen ja hoitamiseen. Nain viranomaiselle koituneet kulut
olisivat turvattuja tiettyyn summaan asti. Lisaselvityksissa olisi ratkaistava se, miten lakisaateisen yrityskiinnityksen
(=legaalipantin) suuruus maariteltaisiin seka mille etusijalle tallainen uusi yrityskiinnitys tulisi jo olemassa olevissa
yrityskiinnityksissa. Tallainen saantelyratkaisu ei ratkaisi niitd konkurssissa ilmenevia tilanteita, joissa ympariston
sur(])jaaminen edellyttaisi Kiireellisia toimenpiteita, silla naissa tilanteissa on kyettadva nimeamaan jokin toimimisvelvollinen
taho.
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Mahdollisia lisatutkimiskohteita

e Velallisen ja pesan (erillinen oik.hlo) aiheuttaja- ja haltijavastuiden rajapinnat
seka asema massavelkana tai konkurssisaatavana

e Velallisen (taloudellinen toimija) rahoitusaseman muutos pesan vastuun
laajennuksissa ylipaataan/toimialoittain (NACE, ISIC)

e Toimialojen (NACE, ISIC) merkitys pesan ymparistoriskeihin (konkurssiriski,
riskien suuruus, kestavyyskriteerit)

e Lainvastaisuuden ja hallintopakon merkitys saados- ja lupavelvoitteiden
sitovuudelle ja pesan omaisuuteen/velvoitteisiin

e Ympariston yhdistaminen omaisuudensuojaan soveltamistasolla

e Toiminnan jatkamisen ja jatkamisesta pidattaytyvan toiminnan hallitun alasajon
rajapinnat
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Kiitos!
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